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1 Sintese:

A Constitui¢do da Republica definiu quais deveres o ente publico deve cumprir para garantir aos individuos direitos
fundamentais, dentre eles o direito a seguranca publica (artigo 144), o direito a saude (art. 196), o direito a educacdo
(art. 205 ¢ 208) e o direito ao desporto (art. 217).

A jurisprudéncia, ao longo de mais de trés décadas, alicergou-se no sentido de, em sendo apurada a auséncia ou
deficiéncia grave no cumprimento pelo ente publico de obrigagcdes para garantia de direitos fundamentais, ser
possivel ao Poder Judiciario determinar o cumprimento destas.

O Tema 698-STF ndo suprimiu a garantia do acesso ao judiciario (art. 5°, inciso XXXV da CF) e a possibilidade
de o Poder Judiciario determinar obrigacdes de fazer aos entes publicos quando constatada a auséncia ou
deficiéncia grave no cumprimento de obrigacdes do ente publico, apenas fixou, no sistema de precedentes
vinculantes, a necessidade de estabelecimento de medidas pontuais das obrigagdes de fazer.

Ocorrendo conflito entre precedentes vinculantes deve-se aplicar a Teoria do Dialogo das Fontes, pela técnica do
overruling, a fim de revelar, em sistema de ponderagao, qual deve ser superado para melhor atender a unicidade
do ordenamento juridico e o interesse dos cidadaos.

2 Fundamentacao

O sistema de uniformizacao de jurisprudéncia estabelecido pelo art. 926 do Cdédigo de Processo Civil, em 2015,
se apresenta como meio de garantir maior seguranga juridica, reduzindo a complexidade juridica e evitando a
inviabilidade de forma sistematica do direito®.

A preservacio da igualdade no julgamento é a matriz da vinculagdo do precedente?, que servem de “modelo” e
asseguram a previsibilidade.

No ramo coletivo processual, a par de aplicar-se subsidiariamente o Coédigo de Processo Civil por for¢a do disposto
no art. 19 da Lei de Agdo Civil Publica, ha previsdo expressa no art. 982, inciso [ e § 3% e art. 985, I e 987, § 2°,
todos do CPC, para aplicagdo extensiva do incidente de resolugdo de demandas repetitivas.

As teses consolidadas sdo fundamentadas na razdo de decidir, que podem ser superadas ou mesmo revogadas,
independentemente da cronologia de sua edi¢do, por atengdo ao principio da vedagdo ao retrocesso dos direitos
sociais.

Ha direitos fundamentais de determinabilidade constitucional®, que justifica o enquadramento para obrigar o ente
publico a implementa-lo.

1 WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. O juiz criativo e o precedente vinculante — Realidades Compativeis,
Revista da EMERJ v. 2, n. 1 p. 196 — 208, janeiro/abrii 2018. Disponivel em
https://www.emerij.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista v20 n1/revista v20 n1 196.pdf

2 DIDIER JR., Fredie Precedentes, Ed. Juspodium — Salvados, 2016, vol. 3. “A diretriz estabelecida com base
em determinado caso concreto, tendo sido enfrentadas as questdes juridicas envolvidas, servird de “modelo”
para o julgamento de futuras demandas que passem pelo crivo do Judiciério, garantindo a isonomia, a seguranga
juridica, a previsibilidade e a uniformizacao da jurisprudéncia”.
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Em sendo assim, caso tenha sido determinada questdo submetida a incidente de repercussao de demandas
repetitivas em um Tribunal Estadual ou do Distrito Federal, no STJ e no STF, em momentos distintos, havendo ou
ndo alteragdo legislativa, é possivel o overruling vertical ou até mesmo o horizontal®.

Entretanto, ha casos que a aplicagdo da técnica do overruling revela a ndo ocorréncia do confronto, como por
exemplo, a decisdo judicial que garante as criangas em primeira infincia o direito a creche (TEMA 548 -STF®) da
qual ndo tenha constado a determinagdo para apresentacdo de um plano e/ou os meios adequados para alcancar o
resultado da obrigacdo de fazer imposta a Administragdo Plblica (TEMA 698 — STF®), o que ndo levara a sua
invalidade.

Nao se vislumbra a ocorréncia de revogacdo ou superacao no confronto destes precedentes vinculantes.

Em casos como este, ndo se ha falar em cassac@o da decisdo que impde as obrigagdes de fazer, mas em adequagéo
na fase de cumprimento, para impor ao ente pibico que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar
o resultado.

3 Conclusao

E certo afirmar que os precedentes vinculantes nao se excluem, pelo contrario, se “comunicam’ entre si de forma
coordenada para melhor atender a unicidade do ordenamento juridico.

Portanto, o Tema 698 apenas estabelece requisitos que podem ser atendidos na fase executdria, mesmo que o
comando sentencial ndo tenha estabelecido medidas pontuais.

Em havendo confronto, devem ser superadas as divergéncias por aplicagdo da técnica de overruling.

4 GOMES CANOTILHO, J.J. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 4* Ed., Almedina, Coimbra, p.
394/396

5 TEMA 548 - DEVER ESTATAL DE ASSEGURAR O ATENDIMENTO EM CRECHE E PRE-ESCOLA AS
CRIANCAS DE ZERO A 5 (CINCO) ANOS DE IDADE. 1. A educag@o basica em todas as suas fases - educag@o
infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui direito fundamental de todas as criangas e jovens,
assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacdo infantil
compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida
individualmente, como no caso examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar
efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso a educacdo basica. (transito em julgado publicado no
DJE em 17.10.2023).

6 TEMA 698 STF - DOS LIMITES DO PODER JUDICIARIO PARA DETERMINAR OBRIGACOES DE
FAZER AOS ENTES PUBLICOS 1. A intervengdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas & realizago
de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da separagao
dos poderes. 2. A decisao judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as
finalidades a serem alcancadas e determinar & Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os meios
adequados para alcangar o resultado; 3. No caso de servigos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido
por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratacdo de
organizagdes sociais (OS) e organizac¢des da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) (transito em julgado
publicado no DJE em 17.11.2023).



